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为进一步提升高标准农田建设工作的科学化、规范化、制度化水平，进一步健全规划工作机制，特制定《霍山县高标准农田建设项目实施管理办法（试行）》。现就有关情况说明如下：
一、《霍山县高标准农田建设项目实施管理办法（试行）》的起草背景
耕地是我国最为宝贵的资源，农田建设是提升粮食产能、实施“藏粮于地”战略的重大举措，是促进乡村振兴、推动农业高质量发展的重要抓手，高标准高质量持续有效地抓好农田建设，迫切需要制定《办法》，统一规范农田建设项目管理程序。 
一是落实全面依法治国的根本要求。全面推进依法治国是新时代中国特色社会主义的本质要求，坚持依法治国、依法行政是全面依法治国的根本要求。加强农业农村法制建设，不断完善相关法律法规、规章制度是长久的任务。农田建设职能完全划归我部以后，应从法规、规章、标准等方面制定一套制度，凝聚力量、约束各方、推进建设。构建责权明确、程序清晰、操作性强的《办法》，是贯彻落实全面依法治国、坚持依法行政的具体举措。 
二是保障国家粮食安全的重要举措。为保障国家粮食安全，落实好藏粮于地战略，按照《国家乡村振兴战略规划（2018-2022年）》，到2022年要建成10亿亩高标准农田，今后每年需完成8000万亩以上。如此巨大的任务，分解到乡村，落实到地块，需要实施大量的农田建设工程项目，涉及众多的实施主体，必须有专门的农田建设项目管理办法予以规范。 
三是深化机构改革成效的现实需要。机构改革后，已将国家发展改革委、财政部、原国土资源部、水利部农田建设管理职能整合到我部，但高标准农田建设多年，各部门都按自己制定的项目管理办法实施，各地还有地方制定的实施办法。为从源头上实现统一规范，推进农业农村系统从上到下农田建设管理体系和管理能力现代化，迫切需要制定统一的农田建设项目管理办法。 
四是提升科学管理水平的客观需要。农田建设管理工作涉及经济学、农学、土壤学、工程学、生态学等学科，需要有专业的人做专业的事，实现专业化管理。机构改革后，农田建设工作由多部门管理调整为农业农村部门一部门管理，建设管理队伍规模大幅缩减，人员结构相应发生很大变化。为保障改革后项目管理人员及时准确地掌握相关要求，提升科学管理水平，有序推进农田建设管理工作，需出台切合实际、操作性强的制度指导地方。 
二、《霍山县高标准农田建设项目实施管理办法（试行）》的主要内容
《霍山县高标准农田建设项目实施管理办法（试行）》共8章36条，主要内容如下：
第一章“总则”，提出了出台《办法》的目的和依据，明确了《办法》的规划编制、前期准备、申报审批、计划管理、组织实施、竣工验收、监督评价等管理程序。
第二章“规划编制”，要求进一步加强规划立项和编制管理，要求规划编制单位加强前期研究，规范规划文本编制工作。
第三章“项目申报与审批”，强调项目申报与审批程序，要求规划编制单位做好加强规划衔接，充分征求各方意见。
第四章“组织实施”，强调高标准农田建设项目要健全规划实施机制、落实规划实施责任、加强督查等，确定了一定的奖励机制。
第五章“资金管理”，明确了资金管理规章制度以及资金使用办法。
第6章 “竣工验收”，明确了验收条件，验收后管护以及新增耕地核定工作。
第7章 “监督管理”，强调工程建设中的监督以及后期资金监督。
第八章 “附则”，明确了《办法》的解释权和施行。
三、请求事项
现提请政府常务会议研究通过《霍山县高标准农田建设项目实施管理办法（试行）》。
3

