《关于推进竹产业发展的实施意见》

的起草说明
　　一、起草背景

近年来，受诸多因素影响，我县竹产业发展徘徊不前，突出表现在笋竹加工制造业增长乏力、竹原材价格持续下跌、竹材采运成本持续刚性上升，竹林难以正常经营，今年上半年，县政协开展了专项调研考察后向县领导提交了发展竹产业的建言报告，根据张县长7月11日、郝县长8月19日对政协建言报告的批示精神，我局起草本《实施意见》。

二、起草过程

我局在起草过程中了对部分笋竹重点企业、经营大户和重点乡镇开展了调研，认真学习研究了国家林草局《关于加快推进竹产业发展的指导意见（征求意见函）》（2019年10月）、浙江省林业局等八部门《关于加快推进竹产业高质量发展的意见》（2020年6月）（我省近年没有出台相关政策），以及浙江省安吉县、福建省及其永安市、建瓯市，四川省、湖南省桃江县、本省广德县、金寨县等地推进竹产业发展的具体政策措施，充分参考借鉴了《霍山县竹产业发展规划（2016-2025年）》、《霍山县招商引资优惠政策（试行）》（2017年）、《霍山县2020年工业及民营经济工作意见》、《霍山县中药产业发展扶持奖励办法（试行）》（2018年）等相关政策，结合我县竹产业发展现状，草拟了该实施意见。
初稿形成后，我局组织内部讨论并修改，9月下旬，书面征求县财政局、投创中心、科技经信局、农业农村局、市场监管局、自然资源局、商务局、农机中心、供电公司等9家县直相关单位和诸佛庵镇、黑石渡镇、佛子岭镇政府意见，9月30日，政府办召集上述单位负责人专门座谈并充分讨论；10月6日、11月18日，张县长两次听取汇报，我局根据张县长的意见进行修改完善， 12月2日，再次向13家县直单位正式书面征求意见（新增发改委、文旅局、生态环境分局、中药产业发展中心），我局根据相关单位意见修改形成目前《实施意见》稿，该意见稿已通过公平竞争性审查和合法性审查。

三、主要内容

该实施意见包括指导思想、工作重点、扶持政策、保障措施四个部分。

指导思想：贯彻“主攻二产、提升一产，拓展三产”的总体发展思路，以加工制造业带动为主引擎，以创新发展为动力，突出笋材并重发展，实现“做优一产、做强二产、做亮三产、促进一二三产融合发展”，巩固资源和全产业链意义上的“江北毛竹第一竹乡”的特殊地位和优势，扩大霍山竹产业影响力，推进霍山竹产业高质量发展，推深做实林长制改革。

工作重点包括六个方面：一是推进加工制造业转型升级，实现加工提质增效；二是谋划建设竹产业集聚区，发挥产业集聚效益；三是坚持笋材并重发展，提高竹林产出效益，“十四五”期间，建设高效笋材两用林示范基地10000亩，发展竹林林下种植培育2000亩；四是建设竹林道路等基础设施，降低培育采运成本，“十四五”期间新建竹林运材道400公里；五是培育竹林规模经营主体，推进竹林有序流转；六是发展笋竹文化旅游、促进三产融合发展
主要扶持政策包括12个方面：培育高效笋材两用林，每亩分别措施补助400-800元；竹林林下种植中药材纳入中药产业奖补；修建竹林运材道，每公里补助4万元；培育新型规模经营主体推进竹林流转，每亩补助140元，并准予办理经营权证；对笋竹加工业新扩建和技改等固定资产投入给予补助，总体按高于现行招商引资和工业与民营经济奖补、低于战新产业和中药产业的奖补标准，其中加工业技术改造设备投资达到100万元在现行奖补政策基础上增加3%；对竹材加工新建项目固定资产投资达到2000万元的给予12%补助；达到1亿元以上的给予15%补助；对竹笋加工新建项目固定资产投资达到50万元的给予8%补助，达到500万元的给予12%补助，达到2000万元的给予15%补助；鼓励企业对外推介、规模发展和“三品一标”等品牌创建；还包括加工用电执行农用电价、农机补贴、竹制品政府采购、科技推广培训等。
保障措施包括四个方面：设立每年1000万元规模的县级竹产业发展专项引导资金（其中县财政安排700万元，林业局统筹300万元）；对集聚区规划调整、建设用地及其排污权指标等要素保障和配套基础设施建设；加强组织领导和督查考核等。

四、请求事项
现提请政府常务会议研究通过《关于推进竹产业发展的实施意见》，并以县政府文件印发该实施意见。
