

关于霍山县服务类社会救助试点工作实施方案》（征求意见稿）	起草说明

一、出台背景
[bookmark: _GoBack]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面落实中央、省、市关于改革完善社会救助制度和加强低收入人口动态监测做好分层分类社会救助工作的重大决策部署，2024年7月24日，民政部、财政部印发《全国服务类社会救助试点工作方案》的通知（民函〔2024〕46号），将六安市确定为全国服务类社会救助试点地区，10月1日，市委印发《关于进一步全面深化改革奋力推进六安现代化的实施意见》（六发〔2024〕12号），支持我县开展服务类社会救助试点工作。通过制定《霍山县服务类社会救助试点工作实施方案》，从县级层面制定困境评估体系和服务类社会救助清单，明确各部门职责，落实经费保障和机制建设，推动我县社会救助工作提质增效。
二、主要依据
根据国务院办公厅转发民政部等单位《关于加强低收入人口动态监测做好分层分类社会救助工作的意见》的通知（国办发〔2023〕39号）、安徽省民政厅会同安徽省发改委等部门印发《关于加强低收入人口动态监测做好分层分类社会救助工作的实施意见》的通知（皖民社救字〔2024〕10号）、六安市民政局会同六安市发改委等部门印发《关于加强低收入人口动态监测好分层分类社会救助工作的实施意见》的通知（六民社救〔2024〕1 号）、民政部 财政部印发《全国服务类社会救助试点工作方案》的通知（民函〔2024〕46号）等文件，结合我县实际，《霍山县服务类社会救助试点工作实施方案》（征求意见稿）。根据县政府要求，县民政局草拟了《实施方案》（征求意见稿），并在县政府网站上进行公示广泛征求人民群众意见，通过政府OA办公平台向有关部门发放《规范性文件征求意见书》书面征求意见建议。
三、主要内容
（一）《霍山县服务类社会救助试点工作实施方案》（征求意见稿）主要分为指导思想、试点目标、试点任务、进度安排、职责分工。、保障措施六个方面的内容。
（二）《霍山县服务类社会救助试点工作实施方案》（征求意见稿）主要内容：
1.建立服务类社会救助需求评估体系。综合考虑救助对象经济、健康、教育、居住、就业、监护、社会融入情况及服务诉求等，注重发挥低收入人口动态监测信息平台和主动发现机制作用，结合入户调查、走访探视、动态管理等工作，常态化开展低收入人口救助服务需求摸底排查，准确评估困难类型、困难程度及相应服务需求，在此基础上建立本地区低收入人口服务类社会救助需求台帐。
2.编制服务类社会救助清单。合理确定服务类社会救助的具体项目和基本内容，明确服务类别、对象范围、服务标准、供给主体，形成服务类社会救助清单。主要包括：照护服务类救助，如访视、看护照料等服务；生活服务类救助，如助餐助浴、助行助洁、代购代步等服务；关爱服务类救助，如心理疏导、资源链接等服务。编制服务类社会救助清单要统筹兼顾已有的低收入人口救助帮扶政策和社会保险制度，避免资源错配和重复浪费。
3.建设服务类社会救助工作阵地。搭建县级服务类社会救助枢纽型平台，承担统筹协调服务类社会救助政策，培育孵化服务类社会救助项目和机构，优化服务类社会救助资源布局，培养服务类社会救助队伍力量，健全多部门协调会商机制等工作。乡镇依托便民服务中心、民政服务机构等现有场所，打造社会救助综合服务平台。
4.构建服务类社会救助网络。发挥县级困难群众基本生活保障工作协调机制作用，推动教育、人力资源社会保障、卫生健康等相关政府部门落实相关服务类社会救助政策，积极协调工会、团委、妇联、残联等群团组织设立面向困难职工、未成年人、妇女、残疾人的帮扶服务项目。积极推进通过政府购买服务方式提供服务类社会救助，并整合优化慈善帮扶、志愿服务、对口结对、邻里互助等社会资源。
5.拓宽服务类社会救助资金保障渠道。政府购买社会救助服务所需经费要合理统筹财政资金、社会捐赠等不同渠道资金用于服务类社会救助，推动服务类社会救助工作持续有序开展。鼓励和引导社会力量通过慈善捐赠、设立救助基金、提供志愿服务等方式参与服务类社会救助。
6.健全服务类社会救助监管机制。加强对政府购买服务项目的监督管理，完善项目前期立项、中期实施、后期验收评估等全过程监管机制。加强对公益慈善帮扶服务项目的监督指导，重点围绕救助对象满意度开展评估，不断推动改进服务质量。
7.职责分工：由县政府牵头，及时成立服务类社会救助试点工作革领导组，各职能部门参与配合。相关乡镇、村负责具体实施，成立相应的工作专班，确保人员到位、职责明确、任务落实，形成一个完整的社会救助工作网络。
8.工作保障方面：县政府成立工作专班、同意开展社会救助购买第三方服务；县纪委监委、县委组织部成立执纪问责工作专班；县财政局同意增加政府购买社会救助服务预算据实保障。
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