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第一条 规划背景

为深入贯彻落实习近平总书记关于民政工作重要论述、考察

安徽重要讲话和重要指示精神，推进新时代民政事业高质量发展，

切实保障群众殡葬公共服务需求，落实《殡葬管理条例》（2025

年修订）、《六安市国土空间总体规划（2021-2035年）》《六

安市殡葬设施布局国土空间专项规划（2021-2035年）》《霍山

县国土空间总体规划（2021-2035年）》等法规、文件精神，结

合我县实际，特开展《霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划

（2026-2035年）》项目编制工作，以有效指导霍山县殡葬设施

建设。

第二条 规划范围

本次规划范围为霍山县全域，总面积 2043平方公里，含 13

个镇、3个乡。

第三条 规划年限

规划期限为 2026—2035年。其中近期至 2030年，远期至

2035年。

第四条 规划原则

多规协调，合理布局；

尊重历史，以人为本；

统筹平衡，服务多元；

生态优先，节约土地；
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增减挂钩，预留空间。

第五条 规划依据

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（3）《殡葬管理条例》（国务院）（2025年修订）；

（4）《公墓管理暂行办法》（民政部）（1992年）；

（5）《城市公益性公墓建设标准》（建标 182-2017）；

（6）《殡仪馆建设标准》（建标 181-2017）；

（7）《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》（JGJ/T397-2016）；

（8）《中办国办关于党员干部带头推动殡葬改革的意见》

（中办发〔2013〕23号）；

（9）《民政部进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指

导意见》（民发〔2018〕5号）；

（10）《关于推进节地生态安葬的指导意见》（民发〔2016〕

21号）；

（11）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南

（2023年版）》；

（12）《关于妥善解决历史遗留问题，进一步规范全省公益

性公墓（骨灰堂）建设管理的意见》（皖民务字〔2025〕21号）；

（13）《安徽省殡葬管理办法》（2017年修正）；

（14）《安徽省人民政府办公厅关于加强公益性公墓建设管

理的通知》；
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（15）《安徽省农村公益性公墓和骨灰堂建设指南》；

（16）《安徽省国土空间专项规划衔接技术导则（试行）》；

（17）《六安市国土空间总体规划（2021—2035年）》；

（18）《霍山县国土空间总体规划（2021-2035年）》；

（19）《六安市殡葬设施布局国土空间专项规划（2021—2035

年）》；

（20）《霍山县殡葬管理实施办法》（2025年修正）；

相关法律法规、政策、技术规范与标准等。

第六条 规划对象

本规划的殡葬设施分为殡仪馆、公益性公墓、经营性公墓三

类。

第七条 规划技术路线
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第八条 墓穴数量预测

一、死亡人口预测

根据 2021—2025年霍山县死亡人口统计情况，2021-2025

年均死亡率为 7.59‰。

考虑到霍山县死亡率变化情况和老年人口增长情况，采用分

阶段预测。2026—2030年平均按照 7.5‰进行测算，2030—2035

年按照 8.5‰进行测算。预测至 2035年全县累计死亡人口数量约

为 28306人。（详见附表 1）

二、墓穴数量预测

（1）死亡人口墓穴需求

根据死亡人口预测，规划至 2035年霍山县死亡人口共需穴

位数约 28306穴。

（2）散坟平迁需求以及与城市发展建设、重大项目建设冲

突平迁需求

按死亡人口所需墓穴数的 10%-15%计，共计 4246穴。

（3）不可预知量

不可预计墓穴数量按死亡人口所需墓穴数的 5%计，共计

1415穴。

2026—2035年霍山县累计墓穴需求共计 33968穴。
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第九条 发展目标

一、总体目标

为进一步贯彻落实国务院关于深化殡葬改革的要求，全面提

升殡葬管理和服务水平，以公益性殡葬设施为主体，更好满足人

民群众殡葬服务需求，发展与霍山县殡葬改革进程相适应、与经

济社会发展水平相协调的城市社会殡葬服务体系，促进社会殡葬

事业的良性发展，实现“节地安葬、生态安葬”的总体目标。

二、具体目标

推进政府主导的殡葬设施一体化项目建设，打造多种葬法相

结合的建设形式，建设霍山县样板。调整殡葬设施不合理布局，

实现区域集中治丧安葬，加强政府监督管理，先行建设供需矛盾

冲突较大的乡镇街道。建立覆盖城乡居民的公墓服务体系，维护

逝者尊严，实现逝者安息、生者安心。强化公墓公益属性，实现

公益性安葬的全覆盖。引导节地生态葬，形成移风易俗新风尚。
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第十条 殡葬设施总体格局

依托霍山县地理空间结构和现状殡葬设施布局，以国土空间

总体规划为基础，构建“殡仪”和“安葬”设施协同布局的结构。

整体构建殡仪馆、经营性公墓、城市公益性公墓（骨灰堂）、乡

镇公益性公墓（骨灰堂）、村级公益性公墓（骨灰堂）分类布局

体系。

第十一条 殡仪服务设施布局

一、殡仪服务设施规划布局

结合现有县级殡仪馆，主要提供信息发布、平台整合、骨灰

存放、临终关怀、集中办丧、守灵、生命教育、殡仪祭扫、休闲

服务等功能。

规划保留霍山县殡仪馆，霍山县现状殡仪服务设施主要依托

霍山县殡仪馆。

霍山县老殡仪馆留地维持现状。

二、殡仪服务体系构建

（1）强化职业培训，提高从业人员服务水平；

（2）加强殡葬文化研究，以文明礼仪取代封建陋习；

（3）完善公示制度，规范殡葬服务价格；

（4）构建效能监督平台，健全殡仪服务管理体制；

（5）强化新技术应用，构建智能化殡仪服务体系。
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第十二条 安葬设施布局

一、经营性公墓规划

根据《殡葬管理条例》（2025年修订），殡葬服务机构为

殡葬设施的运营单位。新设殡葬服务机构应当由政府举办，为非

营利性机构。不得再新设立营利性殡葬服务机构。

本次规划保留现状 2座经营性公墓。主要对现有陵园进行改

造提升及剩余用地开发建设，努力实现墓地循环利用，鼓励建设

生态节地型公墓，向空中和地下发展。

表 3-1 霍山县经营性公墓规划表

序号 名称 地址
已建面积

（公顷）

规划总面积

（公顷）
备注

规划穴位

数（穴）

1
衡山生态文化陵

园

霍山县衡山镇牛

角冲村
7.76 7.76

保留

现状
545

2 云盘山公墓 城东社区 0.58 0.58
保留

现状
0

二、公益性公墓布局

1.总体布局

至规划期末（2035年），霍山县规划公益性公墓 20座。其

中城市公益性公墓 1处，乡镇公益性公墓 17处，村级公益性公

墓 2处。

现状公益性公墓保留 5处，扩建 15处。规划新增墓穴数量

4.22万穴（其中城市公益性公墓 17920穴，乡镇公益性公墓 24300

穴），新增殡葬用地面积共 26.09公顷。
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2.衡山镇公益性公墓规划布局

规划保留霍山县城市公益性公墓，占地面积 6.42公顷，服

务全霍山县居民，新增墓穴数量 17920个。

规划扩建衡山镇农村公益性公墓，新增面积 0.07公顷，新

增墓穴数量 540个。

规划保留衡山镇锥子山社区农村公益性公墓、衡山镇迎驾厂

社区农村公益性公墓，共计新增墓穴数量 0个。

3.太平畈乡公益性公墓规划布局

规划扩建太平畈乡农村公益性公墓，新增面积 0.22公顷，

新增墓穴数量 1253个。

4.上土市镇公益性公墓规划布局

规划扩建上土市镇农村公益性公墓，新增面积 0.50公顷，

新增墓穴数量 1526个。

5.漫水河镇公益性公墓规划布局

规划扩建漫水河镇农村公益性公墓，新增面积 1.88公顷，

新增墓穴数量 1424个。

6.太阳乡公益性公墓规划布局

规划扩建太阳乡农村公益性公墓，新增面积 0.16公顷，新

增墓穴数量 517个。

7.磨子潭镇公益性公墓规划布局

规划扩建磨子潭镇农村公益性公墓，新增面积 0.55公顷，

新增墓穴数量 1350个。
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8.东西溪乡公益性公墓规划布局

规划扩建东西溪乡农村公益性公墓，新增面积 1.14公顷，

新增墓穴数量 2714个。

9.单龙寺镇公益性公墓规划布局

规划扩建单龙寺镇农村公益性公墓，新增面积 0.96公顷，

新增墓穴数量 2390个。

10.诸佛庵镇公益性公墓规划布局

规划扩建诸佛庵镇农村公益性公墓，新增面积 0.82公顷，

新增墓穴数量 2826个。

11.佛子岭镇公益性公墓规划布局

充分利用佛子岭镇农村公益性公墓闲置空地，新增墓穴数量

810个。

12.落儿岭镇公益性公墓规划布局

规划扩建落儿岭镇农村公益性公墓，新增面积 0.22公顷，

新增墓穴数量 608个。

13.黑石渡镇公益性公墓规划布局

规划扩建黑石渡镇农村公益性公墓，新增面积 0.27公顷，

新增墓穴数量 1753个。

14.下符桥镇公益性公墓规划布局

规划扩建下符桥镇农村公益性公墓，新增面积 0.71公顷，

新增墓穴数量 959个。远景新增墓穴数量 1000个。

15.但家庙镇公益性公墓规划布局
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规划保留但家庙镇农村公益性公墓。

16.与儿街镇公益性公墓规划布局

规划扩建与儿街镇农村公益性公墓，新增面积 1.46公顷，

新增墓穴数量 3870个。

17.大化坪镇公益性公墓规划布局

规划扩建大化坪镇农村公益性公墓，新增面积 1.04公顷，

新增墓穴数量 1760个。

表 3-2 霍山县公益性公墓规划表

序

号

级

别
乡镇 公墓名称 地址

现状

面积

（公

顷）

规划

面积

（公

顷）

新增

面积

（公

顷）

规划墓

穴数量

（穴）

规划

措施
备注

1
县

级
霍山县

霍山县城市公

益性公墓

牛角冲

村
6.42 6.42 0 17920 保留 ——

2

乡

镇

级

衡山镇
衡山镇农村公

益性公墓

牛角冲

村
1.71 1.78 0.07 540 扩建 ——

3
太平畈

乡

太平畈乡农村

公益性公墓

蔡家河

村
0.07 0.29 0.22 1526 扩建 ——

4
上土市

镇

上土市镇农村

公益性公墓

陡沙河

村
0.10 0.60 0.50 1253 扩建 ——

5
漫水河

镇

漫水河镇农村

公益性公墓

李家河

村
0.14 2.02 1.88 1424 扩建 ——

6 太阳乡
太阳乡农村公

益性公墓

杨家河

村
0.16 0.32 0.16 517 扩建 ——

7
磨子潭

镇

磨子潭镇农村

公益性公墓

龙井冲

村
0.08 0.63 0.55 1350 扩建 ——

8
东西溪

乡

东西溪乡农村

公益性公墓

童家河

村
0.09 1.05 1.14 2714 扩建 ——

9
单龙寺

镇

单龙寺镇农村

公益性公墓
双龙村 0.08 1.04 0.96 2390 扩建 ——
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序

号

级

别
乡镇 公墓名称 地址

现状

面积

（公

顷）

规划

面积

（公

顷）

新增

面积

（公

顷）

规划墓

穴数量

（穴）

规划

措施
备注

10
诸佛庵

镇

诸佛庵镇农村

公益性公墓

俊卿社

区
0.09 0.73 0.82 2826 扩建 ——

11
佛子岭

镇

原佛子岭镇

（通水灌）农

村公益性公墓

通水灌

村
1.01 1.01 0 0 保留 ——

12
佛子岭

镇

佛子岭镇农村

公益性公墓

佛子岭

社区
0.36 0.36 0 810 保留 ——

13
落儿岭

镇

落儿岭镇农村

公益性公墓

落儿岭

村
0.14 0.36 0.22 608 扩建 ——

14
黑石渡

镇

黑石渡镇农村

公益性公墓

黄家畈

村
0.35 0.62 0.27 1753 扩建 ——

15
下符桥

镇

下符桥镇农村

公益性公墓
桃园村 0.49 1.20 0.71 959 扩建 ——

16
但家庙

镇

但家庙镇农村

公益性公墓

但家庙

村
0.49 0.49 0 0 保留 ——

17
与儿街

镇

与儿街镇农村

公益性公墓

与儿街

社区
0.09 1.55 1.46 3870 扩建 ——

18
大化坪

镇

大化坪镇农村

公益性公墓

百家山

村西冲

组

0.19 1.23 1.04 1760 扩建 ——

19

村

级
衡山镇

衡山镇锥子山

社区农村公益

性公墓

锥子山

社区
0.35 0.35 0 0 保留 ——

20

衡山镇迎驾厂

社区农村公益

性公墓

迎驾厂

社区
0.79 0.79 0 0 保留 ——

第十三条 绿色殡葬规划

公墓服务机构应严格执行相关建设标准，推广使用卧碑，减
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少使用水泥、石材等不可降解材料。公益性公墓建设宜采用分批

方式建设，一般按照当地 5年至 10年保障量分批建设墓穴，减

少资金、用地压力。依法办理使用林地审批手续，推广林地墓地

复合利用，加强备案公墓使用林地监督管理。

公墓墓区应做到园区功能明确、环境庄重肃穆、整洁朴素有

序。按规定设置生态安葬区域，提供群众接受度高的生态安葬服

务。新建公墓都要划出一定区域作为树葬、草坪葬、花坛葬等节

地生态安葬区域。
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第十四条 殡葬设施管控要求

一、公墓管控要求

1.主要建设项目

公墓的建设项目构成包括接待服务区、骨灰安置区、办公生

活区、集散广场等内容。公墓应严格控制建筑设施整体规模和附

属配套设施建设规模。常规设施项目的设置，应满足公墓的基本

功能。服务设施的规模应与公墓建设规模相适应。

2.墓穴规格

公墓以节地葬为主，城市公益性公墓面积不得超过 200亩，

农村公益性公墓规划面积不得超过 50亩，依据《安徽省农村公

益性公墓和骨灰堂建设指南》《农村公益性公墓建设规范》

DB34/T 4180-2022，单人墓不得超过 0.5平方米，双人合葬墓、

家庭成员合葬墓不得超过0.8平方米，每亩安葬墓穴数不少于300

个。鼓励不立碑或采用卧式碑安葬；采用立式碑的，碑高不超过

0.6米。提倡地上不建墓基，不建设硬质墓穴，绿化覆盖面积不

低于墓园总面积的 50%，最大限度降低硬化、白化面积。（详见

附表 5）

在实行火葬的地区，鼓励和引导骨灰海葬、树葬、花葬、草

坪葬等安葬方式。

3.其他要求

公墓的规划设计应贯彻生态优先的原则，有效控制现有生态
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的破坏和恶化，尽量保留原有的自然和人文景观，避免大规模的

土方改造工程，把殡葬设施建设对生态环境的干扰和破坏降到最

低程度，体现自然、经济和社会协调发展。

公墓的功能区划分，应根据公墓建设规模和现状条件，确定

各分区的规模和特色，做到分区明确，达到内外分离、安静区与

喧闹区分离等要求。功能区的组合应满足殡葬流程要求，并使流

程短捷、方便。

公墓的出入口应根据城乡和墓园内部布局要求，确定主、次

出入口的位置；主出入口附近设置停车场，其设计应符合国家现

行行业标准《城市公共交通站、场、厂设计规范》（CJJ15-87）

等有关标准的规定。建议由民政部门统一确定样式，霍山县所有

生态墓地入口指示牌使用同一种标识标牌。

公墓内道路系统设计，应根据公墓的规模、人流总量和各功

能区域的人流规模以及管理需要，确定园路的路线、分类、分级、

铺装场地的位置和特色要求。

墓园内应设全园和组团两个道路系统。墓园内道路应具有引

导作用，易于识别方向。客户大量集中区域和组团中的道路要明

显、通畅、便于集散。通向骨灰安置区的道路应有环形路。

公墓内设置的业务、办公、管理、后勤服务等各类用房宜合

建，以便于管理、节约用地、节约管线长度，降低能源消耗。

二、城乡骨灰存放设施管控要求

1.骨灰寄存楼园区功能分区
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骨灰寄存楼作为骨灰寄存楼园区的主体建筑，承载着寄存和

安放骨灰的主要功能。与此同时，园区内也同样需要安置各种辅

助功能的建筑和场所，以便满足骨灰寄存楼园区整体的功能效应，

其中包括供工作人员日常办公的行政办公区、供丧属祭祀悼念的

焚烧祭祀区、包含车库等辅助功能的辅助用房区和广场绿化区等。

2.骨灰寄存楼总平面布局形式

行列式布局。当骨灰寄存楼多栋建设形成园区时，通常采用

这种布局形式。骨灰寄存楼之间平行分布，保持行列形式，更好

地体现了建筑的均好性，使每一栋骨灰寄存楼所处的环境差别不

大，不会出现某一栋寄存楼环境恶劣的现象。

集中式布局。当骨灰寄存楼规模比较大或者园区内骨灰寄存

楼只是辅助安葬设施的时候，通常采用集中式布局，即建设一栋

规模相对较大的寄存楼，形成园区主要建筑或主景。

3.骨灰寄存楼建筑间距

根据《殡仪馆建筑设计规范》JGJ124-99的规定，骨灰寄存

楼建筑的耐火等级不应低于二级。《建筑设计防火规范》

GB50016—2018规定，耐火等级为二级的建筑之间的防火间距不

应该小于 6m。（详见附表 6）
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第十五条 公益性公墓近期建设规划

霍山县近期规划扩建 3处乡镇公益性公墓，分别为黑石渡镇

农村公益性公墓、与儿街镇农村公益性公墓和下符桥镇农村公益

性公墓。（详见附表 7）
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第十六条 强化政府责任，加强组织领导

各级政府要建立健全多部门齐抓共管的工作机制，各有关部

门要主动与民政部门衔接，通过政府主导、社会参与、舆论宣传

等多种措施，切实推进殡葬设施布局规划的落实，积极推动各级

党委和政府把殡葬改革发展作为增进人民福祉的重要内容，以及

促进精神文明、生态文明建设的重要举措。

第十七条 科学规划布局，加强用地控制

各级政府要将殡葬事业发展纳入本级国民经济和社会发展

规划，并纳入国土空间规划，优先保障殡葬设施用地，满足“逝

有所安”需求。统筹考虑现有安葬（放）设施资源和行政区域人

口分布、地理特征、交通资源、老龄化程度、城镇化进程等因素，

科学谋划本地区安葬（放）设施布局。

第十八条 加大财政投入，确保建设资金

各级政府加大基本殡葬服务设施的提升力度，民政、自然资

源等相关职能部门应将殡葬设施作为政府公共设施列入民生保

障工程范畴，优化殡葬资源分配，加大殡葬公共服务供给，不断

完善殡葬基本公共服务体系。全面落实树葬、草坪葬、花葬节地

生态安葬奖补政策。

第十九条 开展殡葬改革宣传，注重宣传示范

通过政策宣传和正确的舆论导向，提高人民群众认同度，稳

步推进移风易俗。充分发挥新媒体的作用，以清明节等传统节日
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为契机，深入宣传殡葬法规政策，引导群众转变观念，树立文明

节俭、生态环保的殡葬新风尚。发挥民政部门官网、殡葬服务机

构网站以及微信公众号、微博的宣传阵地作用，开展殡葬管理法

规政策、优秀殡葬文化宣传，公布殡葬服务机构名录、服务项目、

收费标准、服务内容、服务承诺、监督方式、服务规范，方便群

众在线获得信息。

第二十条 加强风险防范与监督管理

严格落实属地责任，依法严格规范审批工作，切实防范和化

解安葬（放）设施建设的风险。强化规划实施监测，确保殡葬管

理各项措施及任务目标落到实处。民政、发展改革、自然资源、

生态环境、住房城乡建设、市场监管、林业等职能部门要依法履

行职责，建立健全联合监管和联合执法机制。按照“谁审批、谁

负责”的原则，完善年度检查（年报抽查）制度和“双随机、一公

开”监管机制，切实纠正安葬（放）设施内超面积建设墓穴（位）

和违规出售（租）墓穴（位）、骨灰存放格位等行为，严肃查处

价格垄断、价格欺诈等群众反映强烈的突出问题。
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附表 1：霍山县死亡人口预测一览表

年份 户籍人口 死亡率 户籍人口死亡数

2026 361042 7.5‰ 2708

2027 359598 7.5‰ 2697

2028 358159 7.5‰ 2686

2029 356727 7.5‰ 2675

2030 355300 7.5‰ 2665

2031 353523 8.5‰ 3005

2032 351756 8.5‰ 2990

2033 349997 8.5‰ 2975

2034 348247 8.5‰ 2960

2035 346506 8.5‰ 2945

合计 —— —— 28306
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附表 2：分乡镇墓穴数量预测一览表

乡镇名称
2026-2035年累计死

亡人口需求

散坟平迁、城市发展

建设、重大项目冲突

平迁需求

不可预知量 总需求 现状剩余穴位数

太平畈乡 1131 170 57 1358 186

上土市镇 1369 205 68 1643 272

漫水河镇 1443 216 72 1732 375

太阳乡 620 93 31 744 382

磨子潭镇 1064 160 53 1277 359

东西溪乡 798 120 40 958 344

单龙寺镇 1086 163 54 1303 356

诸佛庵镇 2465 370 123 2957 352

佛子岭镇 1227 184 61 1472 975

落儿岭镇 726 109 36 871 309

黑石渡镇 1879 282 94 2255 684

下符桥镇 1501 225 75 1801 218

但家庙镇 1168 175 58 1401 1305

与儿街镇 2865 430 143 3438 255

衡山镇 7158 1074 358 8590 1269

大化坪镇 1807 271 90 2168 490

合计 28306 4246 1415 33968 8132
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附表 3：霍山县经营性公墓规划一览表

序号 公墓名称 地址 面积（公顷） 备注

01 衡山生态文化陵园 牛角冲村 7.76 保留现状

02 云盘山公墓 城东社区 0.58 保留现状
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附表 4：霍山县公益性公墓规划一览表

序

号

级

别
乡镇 公墓名称 地址

现状

面积

（公

顷）

规划

面积

（公

顷）

新增

面积

（公

顷）

规划墓

穴数量

（穴）

规划

措施
备注

1
县

级
霍山县

霍山县城市公

益性公墓

牛角冲

村
6.42 6.42 0 17920 保留 ——

2

乡

镇

级

衡山镇
衡山镇农村公

益性公墓

牛角冲

村
1.71 1.78 0.07 540 扩建 ——

3
太平畈

乡

太平畈乡农村

公益性公墓

蔡家河

村
0.07 0.29 0.22 1526 扩建 ——

4
上土市

镇

上土市镇农村

公益性公墓

陡沙河

村
0.10 0.60 0.50 1253 扩建 ——

5
漫水河

镇

漫水河镇农村

公益性公墓

李家河

村
0.14 2.02 1.88 1424 扩建 ——

6 太阳乡
太阳乡农村公

益性公墓

杨家河

村
0.16 0.32 0.16 517 扩建 ——

7
磨子潭

镇

磨子潭镇农村

公益性公墓

龙井冲

村
0.08 0.63 0.55 1350 扩建 ——

8
东西溪

乡

东西溪乡农村

公益性公墓

童家河

村
0.09 1.05 1.14 2714 扩建 ——

9
单龙寺

镇

单龙寺镇农村

公益性公墓
双龙村 0.08 1.04 0.96 2390 扩建 ——

10
诸佛庵

镇

诸佛庵镇农村

公益性公墓

俊卿社

区
0.09 0.73 0.82 2826 扩建 ——

11
佛子岭

镇

原佛子岭镇

（通水灌）农

村公益性公墓

通水灌

村
1.01 1.01 0 0 保留 ——

12
佛子岭

镇

佛子岭镇农村

公益性公墓

佛子岭

社区
0.36 0.36 0 810 保留 ——

13
落儿岭

镇

落儿岭镇农村

公益性公墓

落儿岭

村
0.14 0.36 0.22 608 扩建 ——

14 黑石渡 黑石渡镇农村 黄家畈 0.35 0.62 0.27 1753 扩建 ——
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序

号

级

别
乡镇 公墓名称 地址

现状

面积

（公

顷）

规划

面积

（公

顷）

新增

面积

（公

顷）

规划墓

穴数量

（穴）

规划

措施
备注

镇 公益性公墓 村

15
下符桥

镇

下符桥镇农村

公益性公墓
桃园村 0.49 1.20 0.71 959 扩建 ——

16
但家庙

镇

但家庙镇农村

公益性公墓

但家庙

村
0.49 0.49 0 0 保留 ——

17
与儿街

镇

与儿街镇农村

公益性公墓

与儿街

社区
0.09 1.55 1.46 3870 扩建 ——

18
大化坪

镇

大化坪镇农村

公益性公墓

百家山

村西冲

组

0.19 1.23 1.04 1760 扩建 ——

19

村

级
衡山镇

衡山镇锥子山

社区农村公益

性公墓

锥子山

社区
0.35 0.35 0 0 保留 ——

20

衡山镇迎驾厂

社区农村公益

性公墓

迎驾厂

社区
0.79 0.79 0 0 保留 ——
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附表 5：公益性公墓建设标准

控制要素 要求

用地

控制

容积率 ≤0.2

穴均面积
单位穴占地面积 0.5平方米，合葬墓穴不超过 0.8平方米（不含道路和公共

绿化），综合性占地小于等于 2平方米

骨灰安放格

位
单位面积不宜大于 0.25平方米/格

绿化率 ≥50%

配套设施 业务用房、管理用房、附属用房、公厕和停车场

建筑

控制

设施类型 功能构成 使用面积

墓地建筑及

构筑物
骨灰安葬墓穴构筑物、骨灰安放格位建筑及构筑物。

参照《城市公

益性公墓建设

标准》

房屋建筑 业务用房、管理用房和附属用房。

建筑设备 建筑排水、通风、照明、采暖、电气等设备。

场地 集散广场、祭扫场地、绿地、道路及公共停车场

建设

引导

选址要求

1. 优先利用荒山瘠地，符合《殡葬管理条例》相关要求。

2、符合当地国土空间规划，合理确定建设规模和水平。

3、充分利用原有场地、设施，宜保留原有自然和人文景观，避免大规模的

土方改造工程，节约用地。

4. 坚持“节地生态、绿色环保、立足现实、兼顾发展”的原则。

建筑要求

1、总体规划应布局合理，功能分区明确。

2、积极推广墓碑小型化、艺术化、多样化，提高公墓容积率，加大殡葬用

地循环利用。

3、墓区建设应符合园林化要求。



25

附表 6：霍山县近期公益性公墓规划表

序号 名称 类型 位置
现状面积（公

顷）

规划面积（公

顷）
备注

01 黑石渡镇农村公益性公墓 镇级 黄家畈村 0.35 0.27 扩建

02 与儿街镇农村公益性公墓 镇级 与儿街社区 0.09 1.46 扩建

03 下符桥镇农村公益性公墓 镇级 桃园村 0.49 0.71 扩建
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套合规划分区图（一）霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）
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套合规划分区图（二）霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）
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霍山县殡仪馆规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）
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村庄规划落实情况



霍山县老殡仪馆规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

圣人山村
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村庄规划落实情况

城东社区



衡山生态文化陵园规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

城东社区

牛角冲村
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村庄规划落实情况



云盘山公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

城东社区

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

中心城区规划情况



霍山县城市公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

霍山县城市公
益性公墓 牛角冲村 0

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

城东社区

牛角冲村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



衡山镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

衡山镇农村
公益性公墓 城东社区 0.07

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

城东社区

牛角冲村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



大化坪镇农村公益性公墓规划选址图

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

大化坪镇农村
公益性公墓 百家山村 1.04

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

百家山村

大化坪村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



单龙寺镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

单龙寺镇农村
公益性公墓 双龙村 0.96

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

双龙村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



但家庙镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

但家庙镇农村
公益性公墓 但家庙村 0

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

但家庙村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



东西溪乡农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

东西溪乡农村
公益性公墓 童家河村 1.14

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

童家河村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



佛子岭镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

佛子岭镇农村
公益性公墓 佛子岭社区 0

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

佛子岭社区

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



原佛子岭镇（通水灌）农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

通水灌村农村
公益性公墓 通水灌村 0

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

通水灌村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



黑石渡镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

黑石渡镇农村
公益性公墓 黄家畈村 0.27

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

黄家畈村

戴家河村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



落儿岭镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

落儿岭镇农村
公益性公墓 落儿岭村 0.22

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

落儿岭村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图



漫水河镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

漫水河镇农村
公益性公墓 李家河村 1.88

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

李家河村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



磨子潭镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

磨子潭镇农村
公益性公墓 龙井冲村 0.55

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

龙井冲村

宋家河村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



上土市镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

上土市镇农村
公益性公墓 陡沙河村 0.50

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

陡沙河村

上土市村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



太平畈乡农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

太平畈乡农村
公益性公墓 蔡家河村 0.22

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

蔡家河村

杨家河村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



太阳乡农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

太阳乡农村
公益性公墓 杨家河村 0.16

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

蔡家河村

杨家河村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



下符桥镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

下符桥镇农村
公益性公墓 桃园村 0.71

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

桃园村

庙岗集村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



与儿街镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

与儿街镇农村
公益性公墓 与儿街社区 1.46

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

与儿街社区

大沙埂村

双乐河村

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



诸佛庵镇农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

诸佛庵镇农村
公益性公墓 俊卿社区 0.82

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

俊卿社区

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况



衡山镇迎驾厂社区农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

衡山镇迎驾厂
社区农村公益

性公墓
迎驾厂社区 0

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况
迎驾厂社区



衡山镇锥子山社区农村公益性公墓规划选址图霍山县殡葬设施布局国土空间专项规划（2026-2035年）

公墓名称 地址 规划新增
面积（公顷） 管控措施

衡山镇锥子山
社区农村公益

性公墓
锥子山社区 0

农村公益性公墓占地面积不得超过50 亩。容积率不大于
0.5；建筑密度不大于30%；树（花、草等）葬等节地式

墓穴不少于30%；平地、小型、艺术、个性化墓穴不少于
40%。

霍山县民政局   2026年10月   编制 思城设计集团有限公司   制图

村庄规划落实情况

锥子山社区
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